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Interessado: Diretoria de Obras de Implantagao - SEMINFRA

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE URBANISMO, NO
CORREDOR DO BENEDITO BENTES | EM MACEIO/AL.

Processo n2: 3200.73778/2022

DECISAO SOBRE RECURSO — CONY ENGENHARIA — CP N2 06/2022
| - RELATORIO

A presente decisdo refere-se a fase externa do procedimento licitatério na modalidade Concorréncia
Publica do tipo menor prego sob o regime de execugdo indireta de empreitada por prego unitdrio que tem
como objeto a contratagdo de empresa de engenharia para execugdo das obras de urbanismo, no corredor

do Benedito Bentes | em Maceid/AL.

A sess3o inaugural realizada no dia 11 (onze) de novembro de 2022, publicada no Diario Oficial do
Municipio e em Jornal de grande circulagdo, para analisar os documentos de habilitacdo da Concorréncia
Publica n2 06/2022. Conforme se depreende da Ata acostada aos autos, contou com as seguintes empresas
interessadas: UCHOA CONSTRUCOES, CNPJ N2 09.276.767/0001-12, ARQUITEC, CNPJ N2 02.423.864/0007-
41, UNICA ENGENHARIA, CNPJ N2 14.554.855/0001-79, GRM CONSTRUCOES, CNPJ N2 20.165.044/0001-89,
PLANA EDIFICACOES, CNPJ N2 05.346.248/0001-22, ENGEMAT ENGENHARIA DE MATERIAIS, CNPJ N
41.157.967/0001-69, METRO ENGENHARIA, CNPJ N2 07.478.417/0001-03, ANGRA ENGENHARIA, CNPJ N¢
08.772.657/0001-03 E CONY ENGENHARIA, CNPJ N2 41.167.347/0001-00.

Na fase de credenciamento, todas as empresas interessadas foram credenciadas, sdo elas UCHOA
CONSTRUCOES, ARQUITEC, UNICA ENGENHARIA, GRM CONSTRUGOES, PLANA EDIFICACOES, ENGEMAT
ENGENHARIA DE MATERIAIS, METRO ENGENHARIA, ANGRA ENGENHARIA E CONY ENGENHARIA.

Na fase de habilitagdo as empresas ENGEMAT e GRM CONSTRUCOES n3o atenderam as exigéncias
previstas no item 8.12.2.2 — Letra A do edital e por este motivo foram inabilitadas. Apés a divulgagao e
estando inconformada com a decisdo, a empresa GRM interpds recurso.

Apls a apresentacdo dos recursos, as demais empresas foram notificadas e nao apresentaram
contrarrazdes. Assim, a Comissio de Licitagio, com base em novo Parecer Técnico emitido pelo Corpo
Técnico da SEMINFRA, retificou seu entendimento anterior e decidiu por dar provimento ao recurso
apresentado e reformar a decisdo proferida para habilitar a empresa GRM Construgoes e Locugdes LTDA no
presente certame.

Por fim, foi agendada a data para sessdo de abertura de proposta de preco para o dia 12 de
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dezembro de 2022.
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Na fase de abertura de PROPOSTA DE PRECO, as empresas habilitadas apresentaram as seguintes
propostas:
ORDEM DI-;~

EMPRESA LICITANTE VALOR DA PROPOSTA CLASSIFICACAO
CONY ENGENHARIA 7.968.414,87 10
UNICA ENGENHARIA 8.456.590,17 29
ANGRA ENGENHARIA 8.507.376,35 39
PLANA EDIFICAGOES 8.810.559,88 42
ARQUITEC 8.840.390,59 5¢
UCHOA CONSTRUGCOES 9.207.710,43 62
GRM CONSTRUGOES 9.418.288,57 79
METRO ENGENHARIA 9.709.387,29 82

A Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia e o Corpo Técnico da
Secretaria Municipal de Infraestrutura procederam a analise dos documentos apresentados e adotaram os
seguintes procedimentos:

Inicialmente, quanto ao pedido de aplicagdo dos beneficios da Lei Complementar 123 em favor da
empresa GRM Construgdes, tem-se a destacar que tal beneficio ndo ha de ser aplicado, uma vez que ndo se
constata empate ficto, conforme determinagdo expressa do art. 44 da LC 123.

Apos a analise do Corpo Técnico da SEMINFRA quanto a proposta da empresa Cony Engenharia, foi
necessério a realizacdo de diligéncia no sentido de sanar as divergéncias nos valores de mdo de obra
contidos na proposta, bem como apresentar justificativa para dois itens com desconto superior a 80%
(oitenta por cento), conforme diligéncia em anexo.

Atendendo ao prazo estabelecido, a empresa respondeu a diligéncia e entregou nova proposta com
as divergéncias sanadas quanto aos questionamentos formulados pelo Corpo Técnico da SEMINFRA.

Sendo feita a andlise por parte da Comissdo de Licitacdo na proposta aberta em sessdo e na proposta
apresentada apds a realizagdo de diligéncia, pode-se verificar que a mesma deixou de atender ao item 9.2 do

edital, qual seja:
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9.2 A PROPOSTA DE PRECO, necessariamente, poderé conter planilha orcamentaria, no seu respectivo envelope,
conforme interesse do licitante, indicado nos ANEXOS:

[l - Planitha de Prego, IIl = Cronograma Fisico-financeiro, IV — Planilha de Composigdo de BDI, deste edital, além de
Planilha de Encargos Sociais e Composi¢ao dos Pregos Unitdrios dos servicos nao orcados pelas datas base da
planilha de referéncia, ou seja, com composi¢cdes proprias do licitante, sendo os valores unitarios e totais, grafados
apenas em algarismos, e o valor global, em algarismo e por extenso, rubricadas e assinadas em todas as laudas pelo
representante legal da licitante e ainda pelo Engerheiro Técnico Responsavel, e ainda deverd ser apresentada
através de midia digital, gravadas em CD-R, sendo estes armazenados da forma: Carta de Proposta de Preco,
Cronograma Fisico-financeiro, Planilha de composicdo de BDI em PDF, Planilha de Encz}ﬁis Sociais em PDF, Planilha
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N3o serdo objeto de apreciagdo as propostas que ndo preencham os requisitos formais e materiais

previstos na Lei e no ato convocatorio. Essas serdo desclassificados, assim dispde a lei de licitagdes:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - As propostas que nio atendam as exigéncias do ato convocatdrio

da licitacdo; (Grifo nosso).

Uma vez que o edital prevé expressamente, em seu item 9.2, que todas as propostas devem ser
“rubricadas e assinadas em todas as laudas pelo representante legal da licitante e ainda pelo Engenheiro
Técnico Responsavel”, estd-se diante de uma violagdo ao principio da vinculagdo do instrumento
convocatério, que impde a Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de
forma objetiva, sendo uma ferramenta do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes
habilitatorias.

Dessa maneira, é o principio que vincula tanto a Administragdo quanto os interessados, desde que as
regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constituicdo.

Neste sentido, a CPLOSE entendeu por DESCLASSIFICAR a proposta de preco apresentada pela
empresa Cony Engenharia por ndo atender ao disposto no item 9.2 do edital.

Insatisfeita com a decis3o, a empresa Cony Engenharia apresentou recurso nos seguintes termos:

1. RAZOES. FUNDAMENTACOES DO RECURSO

A licitante Cony engenharia Lida, apresentou todos os documentos de habilitaciio ¢ proposta
devidamente assinados e rubricados na data e hora previstas para inicio do certame, apos a
diligéncia efetuada pela comissao de licitagao. foi realizada algumas padronizacoes nos valores
previstos para mao de obra em um numero limitado de composigoes

Desta forma nao é verdade que deixamos de apresentar a nossa proposta sem assinatura e rubrica,
pois a mesmas [oi assinada ¢ rubricada em todas as paginas por seu responsavel tecnico ¢

representante legal. sendo substituida apenas algumas de suas \nmpo\»um\ que realmente nao foram
rubricadas em todas as paginas. apenas ao (inal de cada peca. por um cquivoco

Vale ressaltar que tal equivoco facilmente pode ser sanado. através do encaminhamento de uma

nova diligéncia
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Mantivemos a proposta. entregue no ato do credenciamento, inalterada. apenas foi realizada
padronizagdo em alguns valores de mao de obra que divergiam em decorréncia dos diferentes
bancos de dados que sdao utilizados para sua elaboragao.

Tal fato, que pode ser melhor aprofundado. nao se configura falha insanavel. que justifique
desclassificacao de um licitante.

Proposta essa que foi assinada. numerada e rubricada em todas as paginas por seu responsavel
técnico e representante legal. Eng. civil e Socio-diretor Jean Sandro.

O ocorrido se constitui apenas no formalismo da construtora em entregar as padronizagoes
devidamente acompanhadas de pegas auxiliares que proporcionam sua devida compreensdo. alem
do encaminhamento digital. impressas.

Como abordado anteriormente, todas as pegas previstas no edital para proposta de pregos se
mantiveram inalteradas. entregues no ato do credenciamento. assinadas. rubricadas e numeradas
por quem e de direito.

Com base nas fundamentacoes deste recurso, a desclassificacio de uma proposta que apresenta
mais vantajosidade para os cofres puablicos por falta de assinatura e rublica em algumas

composi¢des, sendo o documento jia assinado anteriormente, é um excesso de formalismo. A
administragao publica e seus servidores devem sempre buscar a aplicagio do formalismo
moderado em seus atos e decisoes.

FFinalmente e para sanar o problema. estamos enviando em anexo todas as composigoes
devidamente assinadas ¢ rubricadas. prevalecendo os demais documentos que compoem a
proposta inicialmente apresentados no envelope de proposta.

Il - FUNDAMENTACAO

Apesar dos argumentos trazidos em sede de recurso, 0 mesmo ndo merece prosperar, sendo vejamos:
Inicialmente, destacamos parte dos documentos apresentados pela recorrente, documentos
produzidos por ela em razdo do presente procedimento licitatério. Na proposta entregue na sessdo

inaugural do procedimento e que teve sua abertura realizada no dia 12 de dezembro de 2022, verificamos

que: @'
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CONY ENGENHARIA LTDA

CNPJ N° 41.167.347/0001-00
Eng. Civil Jean Sandro Santos da Silva
RG 808.419 — SSP/AL
CPF 616.823.654-68
CREA 0203834704

Cony Engenharia Ltda.
o do Martins — Maceid/AL - CEP: 57081-385

Av. Menino Marcelo, S/N¢, Lote 27 — Tabuieir
Fone: 82-3334

CNPJ: 41.167.347/0001-00

4085

A rubrica colocada ao lado da numeragdo do documento é divergente da rubrica do representante
legal e responsavel técnico. Vale destacar que foi mencionado por outros licitantes, no dia da sessao de
abertura de prego, que a proposta da empresa recorrente nao estava rubricada, conforme a seguir:

2 = “lana, a0 analisar suas

re sresentante da empre:: ca GRM ac Lz
cponies folveriticado qus caase todes 25 1 oo a0 ss6es ik ram sem assinatura do
wer teirg responsavel (2ooico, Na propost i = ). o 155 natura, ambém, o
or yarama fisico-financeirt S ComMposSICOEs ¢ j Cel Sesuo assit, ficam as paginas sem
f Lo gu- selo fatd da empresa GRM ser EPP,

devidz ¢ssinatura e sem veidade juridica. P
cguer ¢ splicacdo dos b=nefc.osda LCn:

)

Ap6s a andlise da equipe técnica, os vicios detectados acerca de alguns itens com desconto acima de
80% foram justificados, no entanto, com a apresentagdo da nova documentagdo, percebeu-se, mais uma

vez, a auséncia das rubricas e assinaturas, conforme exigéncia prevista no edital, como se vé:

Q-
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E ainda, outros documentos apresentados carecem de rubrica/assinatura:

-
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Conforme se percebe, até a composicdo do BDI foi apresentada sem a assinatura:

@
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Ja nos documentos apresentados anexos ao recurso em questdo, percebemos a seguinte assinatura:

Servigo FONTE UNID COEFICIENTE PRECO UNITARIO TOTAL
95 - als NGO Lot = E S
gadora T
TOTAL Servigo 8.47
VALOR: 3.045.17
VALOR TOTAL COM 8DI 3.9230.40

Cony Engenhatia 1 tda
Av. Menino Marcelo, S/N?, Lote 27 ~ Tabuleiro do Ma Maceio/AL - CEP: 57081-38
- i
CHPI 41,167,347/0001-00 - Fona. B2. 4334-3085 1

Assinatura esta pertencente ao responsavel técnico e representante legal, divergente da rubrica
contida na proposta inicialmente apresentada.

0 motivo da desclassificacdo da proposta é claro: baseada em exigéncia prévia do Edital, qual seja, a
auséncia das rubricas pelo representante legal e pelo responsdvel técnico em todas as péginas da proposta
de prego.

Alegar formalismo excessivo por parte da Comissdo é querer dramatizar um erro insustentavel por

parte da recorrente quando da elaboragdo da sua proposta.
Quando o edital prevé expressamente a necessidade de assinatura pelo representante legal e pelo

responsavel técnico e a recorrente apresenta documentagdo diversa do que fora estabelecido nas regras

NV
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rigoroso pelos aspectos formais, esta foi a medida correta, uma vez aplicada a regra objetiva do edital e
uniforme para todos os competidores.

O principio da isonomia na licitagdo ndo se restringe a ideia de tratamento igualitario, mas também
como uma ferramenta de aplicagdo dos principios da moralidade da probidade administrativa.

N3o ha que se classificar o maior interesse do processo licitatério a economia para os cofres publicos.
A licitacdo consiste em um procedimento administrativo por meio do qual a administragdo escolhe a
proposta mais vantajosa para a contratagdo de seu interesse, e esse procedimento de desenvolve através de
atos administrativos vinculativos entre o licitante e o poder publico, oferecendo iguais condigbes a todos os
interessados.

A busca da proposta mais vantajosa ndo autoriza a Administragdo Publica contratar com o licitante
que ndo cumpre as regras do edital.

Vale destacar que um documento sem rubrica de seu autor é um documento apdcrifo, isto €, nulo. E
com uma proposta sem assinatura, esta deve ser desclassificada em virtude da sua ilegalidade.

Sendo assim, é obrigagdo da Administragdo Publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa,

mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes a mesma oportunidade.

IV — CONCLUSAO

Em face de todo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela CONY

ENGENHARIA, mantendo o resultado da Concorréncia Publica n® 06/2022 tal como estd langado e publicado.

Maceid/AL, 16 de janeiro de 2023.

) n@
Juniely Batista da Silv L
Secretaria Munigi

pal de Infraestrutura — SEMINFRA
residente da CPLOSE
Matricula n2. 954309-0

Lucilene Fgthandes da Silva ;
Membro’da CPLOSE Gizéli;ﬁives fm%rim
Membro da CPLOSE

Michelline Bulhbes de Morais Sarmento
Membro da CPLOSE
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